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MANIFESTACAO DE IMPUGNACAO

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n. 28/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 666365/2020

EMPRESAS IMPUGNANTE: DISBRANCO COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA

e OBJETO: “Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios:
carnes, hortifrutigranjeiros e estocdveis, leites e Suplementos Alimentares, para atender
as necessidades das Secretarias de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, Assisténcia

Social e Saude do Municipio Varzea Grande/MT.”

| - PRELIMINAR

A empresa DISBRANCO COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA,
apresentou impugnacdo TEMPESTIVAMENTE ao Edital do Pregdo Eletrénico n°® 28/2020, com
fundamento no artigo 41 §2° da Lei Federal 8.666/1993 e do item 7.1 do presente

insfrumento convocatodrio, em face de exigéncias editalicia.

A autora da impugnacdo aponta em suas razdes impropriedades constantes
nas especificacdes do Edital e Termo de Referéncia — Anexo |, -, razdo pela qual propde a

alteracdo de alguns itens do edital.

Inicialmente destacamos que o presente julgamento buscard explorar as
argumentacdes e fundamentos da empresa interessada em participar do Pregdo

Eletrénico epigrafado.

As ilacdes que ndo dizem respeito ao motivo de convencimento de decisdo
acerca desta, que por ventura estejam registradas pela licitante, embora o Pregoeiro
tenha tomado conhecimento, ndo serdo de estudo e resposta no presente julgamento, e
gue caso seja constatado antes da sessdo publica ou no decorrer do procedimento
licitatério que qualquer licitante venha a agir com dolo, mda-fé e interpor qualquer peca

com objetivo meramente protelatério com o intuito de procrastinar o certame, ficard
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sujeita & exclus@o e penalidades, tendo em vista que estard ferindo os principios da

legalidade, razoabilidade e da isonomia.
Il - DAS RAZOES

Contestou a impugnante que o Edital “apresenta questdoes pontuais que viciam
o ato convocatdrio, quer por discreparem do rito estabelecido na lei federal n° 8.666/1993
(com alteracdes posteriores) e na Lei Federal n°® 10.520/2002, quer por restringirem a
competitividade, condicdo estd essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatorio”

A empresa supracitada requer em suma que seja acatado as alegagdes dos

seguintes pontos:

01) Pelo exposto, servimo-nos do presente expediente para
solicitar que seja esclarecida a questdo acima pontuada e,
eventualmente, revista a referida exigéncia a fim de seja
observado e respeitado o principio da competitividade,
permitindo a participacdo ampla e irrestrita das empresas
eventuais licitantes, isto €, tanto das empresas que possuem
veiculos proprios com Licenca Sanitdria do Veiculo de
fransporte dos Alimentos guanto daquelas que

alugam/contratam a utilizacdo dos mesmos para suas entregas.

02) Bem como, respeitosamente, requer-se a adaptacdo
e/ou reftificacdo do edital também com relacdo a descricdo
dos itens 44 e 45, tendo em vista que a manutencdo do mesmo
implicard em infringéncia a legislacdo competente que, nos
termos do artigo 7°, paragrafo 6°, da Lei 8.666/93, poderd
acarretar a nulidade dos atos ou contfratos realizados e a

responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Il - DO MERITO.

Inicialmente destaque-se que as questdes pertinentes levantadas pela

impugnante dizem respeito as caracteristicas advindas do Termo de Referéncia, motivo
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pelo qual, a querela trazida pela Impugnante foi remetida & Secretaria Municipal de

Educacdo, Culturg, Esporte e Lazer responsdvel pela elaboracdo do termo de referéncia

peca base para elaboracdo do edital.

Apds analise a todos os questionamentos, a equipe técnica respondeu através
do Oficio n. ° 069/2020/FIN/SMECEL, que segue em anexo a este julgamento, visto sua

extensibilidade.

IV - DA DECISAO

A Pregoeira, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia ao a lei n.10.520, de
17 de Julho de 2002, no Decreto Federal n. 5.450, de 31 de maio de 2005, no Decreto n.
7.892 de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o SRP e Decreto N° 8.538, de 6 de outubro
de 2015, Decreto Municipal N. 09/2010 e Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de
2006, LC 147/2014 e subsidiariomente pela Lei n. 8.666/93 e suas alteracdes, bem como
pelas disposicoes estabelecidas no edital e seus anexos, em respeito Aos principios
licitatorios, INFORMA que em referéncia as alegacdes apresentados e da andlise realizada

nas razées e tudo o mais que consta dos autos, DECIDO:

ACATAR o parecer da Equipe técnica, diante das informacdes apresentadas,
tendo em vista que sdo os responsdveis pela elaboracdo do termo de referéncia e faco

de seus argumentos a minha resposta a peca impugnatdria.

CONHECER a peca impugnatéria formulado pela empresa DISBRANCO
COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA, eis que admissivel, tendo em vista a sua
tempestividade e no meérito julgd-lo IMPROCEDENTE, que diante das informacoes
apresentadas, NAO restou demonstrado fatos capazes de convencer a equipe técnica e
a pregoeira no sentido de rever os pontos atacado pela impugnante, sendo entdo motivo
suficiente para o INDEFERIMENTO, mantendo inalterado a data e o hordrio da abertura da
sessdo publica, bem como o Edital e seus anexos referentes ao Pregdo Eletrbnico n°
26/2020.

Essa € a posicdo adotada pela pregoeira, resguardados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do

julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a
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modalidade em comento e, diante disso, dé ciéncia a Licitante, apds proceda as demais

formalidades de publicidade determinadas pela lei.
E a Decis@o.
A disposicdo para quaisquer duvidas e ou esclarecimentos.

Vdarzea Grande — MT, 30 de junho de 2020.

ELIZANGELA OLIVEIRA

PREGOEIRA

*Original assinado nos autos do processo
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Oficio n.° 69/2020 Vérzea Grande, 29 de junho de 2020.

Ilma. Senhora
Elizangela Batista de Oliveira
Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Varzea Grande-MT.

Assunto: Impugnacéo acerca do Pregéo Eletronico n° 28/2020
Processo Adm. 666365/2020.

Senhora Pregoeira,

Em atencdo email enviado, quanto a impugnagdo DISBRANCO COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA com apontamentos que recaem sobre questdes oriundas do termo de
referéncia, manifestamos como se segue:

Trata-se de impugnacéo ao edital de Pregdo Eletrénico n. 28/2020, que tem por
objeto Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios: carnes,
Hortifrutigranjeiros, estocaveis, leites e Suplementos Alimentares, para atender as necessidades
das Secretarias de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer, Assisténcia Social e Saude do Municipio
Varzea Grande/MT.

| - Das Raz0es do Impugnante.

A Empresa DISBRANCO COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA, CNPJ
n.33.823.751/0001-67, pelo seu representante legal IMPUGNA o Edital de Pregdo Eletrénico
n. 28/2020, trazendo como fundamento de sua impugnacdo, 0 quanto Se segue:

j PROBLEMA NA
ITEM | DISCRIMINAGAO UND DISCRIMINACAO
Ché de camomila - Flores de camomila (Matricaria
chamomilla L) sem adicdo de corantes,
aromatizantes, conservantes e outros aditivos
alimentares. Produtos usualmente
44 comercializado em

Embalagem propria, atdxica, intactas, com rotulo | PCT embalagem de 10g.

que identifique a categoria do produto, peso, marca
do fabricante, prazo de validade e carimbo dos
orgaos oficiais de inspecdo. De 250 g

Cha natural de erva doce - Sementes de erva doce
(Pimpinella anisium L) sem adi¢do de corantes,
aromatizantes, conservantes e outros aditivos
alimentares.

Produtos usualmente
PCT comercializado em
embalagem de 10g.

45
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Embalagem prépria, atoxica, intactas, com rétulo
que identifique a categoria do produto, peso, marca
do fabricante, prazo de validade e carimbo dos
6rgdos oficiais de inspecdo. De 250 g.

01 - Observa — se as descricdes colacionadas acima apresentam especificagcbes que nao
correspondem aos produtos comercializados no mercado de consumo, tais condi¢des impedem
absolutamente a participacdo dos licitantes, pois impossibilita que estes fagam uma correta
cotacgdo e oferta de proposta de precos.

02 — Ademais, o edital Pregédo Eletronico N.° 28/2020 ao elencar os documentos exigidos na
habilitacdo do licitante, traz dentre outras, traz a seguinte exigéncia:

11.11.4 Licenca Sanitéaria dos veiculos que transportardo os alimentos dos itens: 31, 32,
33, 34, 35, 36, 47, 48, 56, 57, 58, 59, 68, 69, 85, 86 87, 88, 89, 90, 100, 101.

Neste ponto o Edital apresenta-se obscuro ao ndo especificar claramente se o
documento devera ser expedido para veiculo que seja de propriedade da empresa licitante ou se
a licitante podera utilizar veiculo com o documento exigido, mas de propriedade diversa do
licitante, que pertenca a0 mesmo grupo econdmico, ou seja, apenas contratado pela licitante.

Sendo assim, com a devida vénia Sr.(a) Pregoeiro (a), o conteudo do subitem
11.11.4 do Edital, na maneira em que se encontra, ndo deixa cristalino se o veiculo que
transportara os alimentos deve ser de propriedade do licitante e, assim, inviabiliza a participacao
ampla e irrestrita das empresas, ferindo de morte o principio da competitividade.

Preliminarmente.

O pedido de impugnacao foi enviado por email a esta secretaria e estando de acordo
com os termos da lei n. 10.520/02, Decreto n. 5.450/05 e do item 7.1 do edital.

7.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o ato convocatorio do pregao,
em campo proprio do sistema ou através do endereco eletrdnico de pregoeiro

oficial: “pregaovg@hotmail.com” ou fisicamente no Protocolo Geral do municipio,
devidamente instruidos. (Art. 23 e 24 do Decreto n°. 10.024/2019).

Que os atos praticados por esta Administracdo em seus procedimentos licitatorios,
obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonancia
com o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes siao correlatos”.

Os itens atacados pela impugnante recaem aos itens pertencentes ao Termo de
Referéncia, motivo pelo qual esta Secretaria delibere sobre sua procedéncia ou néo.

Do pedido:

01) Pelo exposto, servimo-nos do presente expediente para solicitar que seja esclarecida a
questdo acima pontuada e, eventualmente, revista a referida exigéncia a fim de seja
observado e respeitado o principio da competitividade, permitindo a participacdo ampla
e irrestrita das empresas eventuais licitantes, isto é, tanto das empresas que possuem
veiculos proprios com Licenca Sanitaria do Veiculo de transporte dos Alimentos quanto
daquelas que alugam/contratam a utilizagdo dos mesmos para suas entregas.

02) Bem como, respeitosamente, requer-se a adaptacao e/ou retificacdo do edital também
com relacéo a descricdo dos itens 44 e 45, tendo em vista que a manutengdo do mesmo
implicara em infringéncia a legislacdo competente que, nos termos do artigo 7°,
paragrafo 6°, da Lei 8.666/93, podera acarretar a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

No Mérito

A Impugnante solicita que seja esclarecida a questdo acima pontuada e,
eventualmente, revista a referida exigéncia a fim de seja observado e respeitado o principio da
competitividade, permitindo a participacdo ampla e irrestrita das empresas eventuais licitantes,
isto é, tanto das empresas que possuem veiculos proprios com Licenca Sanitaria do Veiculo de
transporte dos Alimentos quanto daquelas que alugam/contratam a utilizagdo dos mesmos para
suas entregas.

O item 11.11.4 do Termo de Referéncia n. 011/2020, faz a exigéncia da licenca
sanitaria dos veiculos que transportardo os alimentos dos itens: 31, 32, 33, 34, 35, 36, 47, 48,
56, 57, 58, 59, 68, 69, 85, 86 87, 88, 89, 90, 100, 101, ou seja, a licitante que sagrar-se vencedora devera
comprovar se o veiculo que fara a entrega dos referidos itens atende as condigdes sanitarias, seja o
veiculo préprio e/ou locado.

A licitante deverd cumprir com os requisitos delimitados por lei em relagdo ao transporte
de alimento pereciveis conforme determina a ANVISA, seja o veiculo, proprio, locado, cedido, desde
que possua poderes sobre ele, estando disponivel para contratar com a Administracdo Publica. O
Tribunal de Constas da Unido — TCU ja manifestou quanto a esse tema por meio do Acérddo 365/2017-
Plenério:

“exigéncia de comprovagdo de propriedade ou de compromisso de cess&o,
locacdo/leasing ou venda das maquinas e equipamentos considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo e de infraestrutura
predial, em flagrante desrespeito a norma do art. 30, § 6°, da Lei 8.666/1993.”
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A licitante requer ainda a adaptacdo e/ou retificacdo do edital com relacdo a
descricdo dos itens 44 e 45, tendo em vista que a manutencdo do mesmo implicara em
infringéncia a legislagdo competente que, nos termos do artigo 7°, pardgrafo 6°, da Lei 8.666/93,
poderé acarretar a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes
tenha dado causa.

N&o ha de se prosperar este pedido, visto que o objeto desta licitacdo registro de
precos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios para atender as secretarias de
Educacdo, Saude, Assisténcia Social, ou seja, fornecer a merenda escolar aos alunos
matriculados da rede municipal de ensino, as unidades de saude de portas abertas bem como a
politica de assisténcia social, no entanto é invidvel a manipulacdo dos itens para atender um
namero grande de pessoas, com produtos de embalagens de 10g. Dessa forma, mantém — se a
unidade de medida dos referidos itens.

Assim sendo, resta evidente que as exigéncias estdo previstas dentro da legalidade.

Atenciosamente.

Modnica Aparecida Gongalves
Nutricionista/SMECEL
CPF: 627.749.301-97

*Original assinado nos autos do processo
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